INFORME DE LA MESA DE CONVERSACION E INTERCAMBIO
CONSTRUCTIVO ENTRE EIL GOBIERNO DE NICARAGUA Y LA
SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS
AMERICANOS.

1. El 15 de octubre de 2016 ¢l Gobierno de Nicaragua y la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos (OEA), en el marco de sus respectivas
competencias, conforme la Constitucion Politica de Nicaragua y los instrumentos
del Sistema Interamericano, acordaron el establecimiento de una “mesa de
conversacion e intercambio constructivo” y se comprometieron a “apoyar el
fortalecimiento de las instituciones democraticas del pais de acucrdo a los
compromisos del Estado de Nicaragua con los instrumentos normativos del
Sistema Interamericano y su ordenamiento juridico interno”. De acuerdo a este
mismo documento, la mesa inicidé sus reuniones el 20 de octubre de 2016 vy
presenta su informe al cumplirse los tres meses de este primer encueniro. Entre
tanto, y también dentro del marco acordado, el Secretario General de la OEA,
Doctor Luis Almagro, visitdé Managua los dias | y 2 de diciembre de 2016
reuniéndose con autoridades nacionales y representantes de amplios sectores de la

sociedad nicaragiiense.

2. La Secretaria General habia expresado al gobierno de Nicaragua sus
preocupaciones rcteridas al proceso electoral entonces en curso, a las normas y
procedimientos regulatorios, a la situacidn de representantes electos en 2011 que
perdieron su condicion de diputados en julio de 2016, a la participacion de los

partidos politicos, a la necesidad de contar con padrones confiables y asegurar la

debida cedulacion de los votantes. Propuso para ello la asistencia de la Secretaria Sl ji’{/’ f{t{
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General de la Organizacion a través de sus distintas dependencias, las que cuentan

con vasta y reconocida experiencia, lo que se reitera en este documento.,

3. Mediante el acuerdo ya indicado, el Gobierno de Nicaragua y la Secretaria
General, convinieron en establecer una mesa de conversacion e intercambio
constructivo para analizar en forma conjunta el proceso politico electoral con miras
a lograr la mejor armonizacion entre el ordenamiento juridico nacional y las

obligaciones que surgen de los instrumentos juridicos interamericanos.

4. La Secretaria General de la OEA con base en los principios del Derecho
Internacional Americano reconocidos en la Constitucion Politica Nicaragliense
ofrecio su cooperacion con el proposito de contribuir para continuar con el proceso

de fortalecimiento institucional democratico de Nicaragua,

5. Representantes del Gobiemno de Nicaragua y del Secretario General de la OFA
mantuvicron reuniones en las ciudades de Managua y de Washington DC en el
transcurso de los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2016 y enero de
2017. Sin perjuicio de ello, tanto el Secretario General como sus representanies se
reunieron también con todos los actores sociales que lo solicitaron, partidos
politicos, iglesias y camaras empresariales para conocer sus puntos de vista sobre

la situacion institucional en Nicaragua.

6. Desde el inicio de las conversaciones ambas delegaciones coincidieron en
trabajar para continuar con ¢l fortalecimiento de la pluralidad politica y el sistema
de partidos politicos que estimule el proceso de perfeccionamiento de la
democracia en Nicaragua. Coincidieron en la meta de lograr un informe con

recomendaciones de consenso que puntualizara lineas especificas de trabajo (M/{/Lk
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conjunto a partir de enero de 2017 en los aspectos en los que hubiese acuerdo,
actuando con respeto total a la soberania de Nicaragua y sin injerencia en sus

asuntos internos.

7. Con relacion a la participacion de los partidos politicos en el proceso electoral, a
la representacion electoral y a las normas nacionales quec sancionan el
“transfuguismo” del elegido con la pérdida del escaiio para el que fuera elegido, la
Delegacion de Nicaragua indicod que esta legislacion ha sido fruto del consenso de
toda la sociedad nicaragliense, afirmando que el escailo pertenece al elector y no al
elegido. Por su parte, la Delegacién de la Secretaria General de la OEA expresd
reconocer que el derecho a la representacion estd confemplado en las normas y
tiene base constitucional. No obstante, en referencia al ambito de aplicacion,
seiald que se deben realizar mejoras que coadyuven a garantizar este derecho de
representacion en el contexto del Sistema Interamericano. Tanto la Delegacion de
la Secretaria General de la OEA como la Delegacion de Nicaragua coincidieron cn
seguir trabajando en ¢l proceso de perfeccionamiento del sistema de representacion
politica y en este sentido puntualizaron que a pattir de enero de 2017 se trabajara
en la blUsqueda de mecanismos que contintien fortaleciendo juridicamente la
aplicacion de la norma constitucional sobre transfuguismo politico garantizando la

voluntad y los derechos del clector asi como los derechos del elegido.

8. Con relacion a esta misma situacion y con el propésito de mejor regular las
competencias y atribuciones de cada una de las instancias correspondientes, tanto
la Secretaria General de la OEA como la Delegacion del Gobierno de Nicaragua
coincidieron en seguir trabajandoe en la busqueda de mecanismos y normativas que
fortalezcan juridicamente la aplicacion de la norma constitucional sobre

transfuguismo politico, con determinacién de la actuacion y procedimientos de %MQ
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cada uno de los Poderes del Estado de Nicaragua, y continuar profundizando la
seguridad juridica e institucional de la independencia y coordinacion armoniosa de

la actuacion de ellos y garantizando los derechos de los electores y de los elegidos.

9. Nicaragua realizard un nuevo proceso clectoral municipal en noviembre de
2017, La Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos
conforme a los principios establecidos en la Carta Democratica Interamericana,
dard seguimiento de forma objetiva, imparcial y transparcnte, y con la capacidad
t¢cnica apropiada a las elecciones municipales 2017 en el marco de la invitacion
del Presidente Daniel Ortega a dar acompafiamiento a las mismas, para seguir
fortaleciendo el proceso clectoral y su institucionalidad.

El Estado de Nicaragua continuard fortaleciendo la institucionalidad electoral de
acuerdo a los cstandares regionales y buenas practicas; elecciones incluyentes,
limpias y competitivas. Estos estdndares que describen el grado de
democratizacion de una eleccidn, incluyen: el voto universal y equitativo; la
inseripeidn o registro civil; el registro electoral; el acceso al centro de votacion; la
emision del voto; la integridad de las preferencias del votante; el registro exacto
de las preferencias del volante; el derecho de postulacion a cargos publicos; la
igualdad en seguridad; la igualdad de oportunidades tales como el financiamiento a
los partidos politicos; el derecho a la libertad de prensa e informacidn; la libertad
de asociacion, asamblea, expresion y movimiento; la frecuencia de las elecciones

regulares para cargos electivos; y la ureversibilidad de los resultados electorales.

10. El Estado de Nicaragua y la Secretaria General de la OEA coinciden en trabajar
conjuntamente, en particular lo relativo al seguimiento del proceso electoral de

noviembre de 2017 en sus numerosos aspectos, incluida la depuracién del padron

> electoral, la cedulacion de los electores, y en ese sentido acuerdan, la asistencia y Q;{;/(,O/ {)
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apoyo referido para continuar con el fortalecimiento normativo y procesal
tendiente a ascgurar las mayores garantias a los derechos de electores y elegidos
dentro del marco de las normas conslitucionales y de los instrumentos

interamericahos.

L1. Con ese objetivo el Gobierno de Nicaragua y la Secretaria General de la OEA
celebrardn, en el marco del ordenamiento juridico nacional y la normativa de OEA,
los acuerdos que sean necesarios para garantizar la actuacion de ésta Secretaria en
el territorio nicaragliense, la continuidad de la mesa de conversacion ¢ intercambio
constructivo entre ambas partes para dar el seguimicnto a las actividades que de
manera conjunta se han planteado. Asimismo, coinciden en el caso que sea
necesario, convocar a consulta sobre los temas en los que se ha definido seguir
trabajando, para recibir en la modalidad que ambas partes determinen, los insumos
y aportes técnicos  de los distintos sectores de la sociedad nicaragiiense. Podran
asimismo, solicitar asesoramicnto a cxpertos independientes nacionales ©

extranjeros cuando lo consideren necesario.

12. Las delegaciones de Nicaragua y de la Secretaria General de la OEA acuerdan
iniciar a partir del mes de cnero de 2017 los trabajos de seguimiento a los cuales se
comprometen a través del presente documento. En este sentido las respectivas
delegaciones asumen los siguientes compromisos:

a) No mas tarde del 28 de febrero de 2017 la Delegacion de Nicaragua vy la
Secretaria General de la OEA firmaran un Memordndum de Entendimiento que
incluird los aspectos técnicos del trabajo conjunto a llevar a cabo. ElI mismo
establecera un plazo de 3 (tres) afios para desarrollar los trabajos y detallard -en
consonancia con el presente documento- las tareas especiticas a llevar a cabo en
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continuacion del proceso de perfeccionamiento del sistema de representacion
politica y mecanismos que lo fortalezcan juridicamente, iii) blasqueda de
mecanismos y notrmativas que fortalezcan juridicamente la aplicacién de la norma
constitucional sobre transfuguismo politico, con determinacion de la actuacion y
procedimien{os de cada uno de los Poderes del Estado de Nicaragua. iv) apoyo
técnico de la OEA en el proceso de depuracion del padrén electoral de Nicaragua.

b) La Secretaria General de la OEA se compromele a realizar las gestiones
necesarias tendientes a la obtencidn de cooperacion internacional para el desarrollo

de las tareas acordadas.
13. Ambas delegaciones reafirman su compromiso con los valores democraticos
reconocidos en los instrumentos inleramericanos y dan su pleno respaldo a la

continuidad de un didlogo constructivo.

Firmado el 20 de enero de 2017

Por el Gobierno de Nicaragua Por la Sgeretaria'General OEA
Denis Moncada Colindres Luis Almagro Lemes

Ministro de Relaciones Exteriores Secretario General de la OEA




